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1 Pourquol faut-il des structures
d’habitat favorables a l'activite

physique?

1.1 Stratégie de la Confédération

L'un des huit objectifs de la stratégie du Conseil
fédéral en matiére de politique de santé - la stratégie
Santé2030 - est d'améliorer la santé humaine grace
a l'environnement, a savoir, en préservant et en pro-
mouvant les qualités de la nature et du paysage”.

1.2 Un environnement vert est favorable
alasante

Vivre dans un environnement riche en verdure avec
une diversité d'espaces de vie incite au mouvement
et a la pratique d’activités sportives. La présence de
nature dans les espaces urbains influence positive-
ment la santé de tous les groupes d’age. Par ailleurs,
elle favorise le développement cognitif des enfants
(Aerts et al. 2018, Bratman et al. 2019, Flouri et al.
2019). Les structures d’espaces ouverts verdoyants,
tels que les parcs et les allées, peuvent en outre
favoriser le contact social et la cohésion ainsi que
réduire le stress (Mullaney et al. 2015, Ketterer
Bonnelame & Siegrist 2018a, b). Ces effets positifs
sont devenus particulierement manifestes pendant
la pandémie de Covid-19, quand les espaces verts
situés dans le territoire urbanisé ont permis aux
gens de compenser le télétravail a domicile de plus
en plus répandu.

1.3 Lurbanisation exige plus de poumons
verts - des espaces pour bouger et
se rencontrer

Pour la promotion de la santé, il est utile d’encou-
rager les zones favorisant lactivité physique et les
rencontres, et donc les zones vertes, dans les es-
paces urbains. Ce faisant, les acteurs de la promo-
tion de la santé et de 'aménagement du territoire
doivent exploiter les synergies entre la promotion de
Uactivité physique et la promotion de la biodiversité
régulatrice du climat. Lurbanisation croissante rend
nécessaire de disposer de plus de «poumons verts».
[l s'agit donc d'associer le besoin en structures favo-
risant l'activité physique et celui en structures favo-
risant la biodiversité et la résilience climatique. Les
services compétents devraient également veiller a
la valeur esthétique de 'espace urbain.

1.4 Suggestions et recommandations
d’action

Ce guide s'adresse aux responsables des directions
de la santé et des communes, qui y trouveront des
suggestions et des recommandations: par exemple,
comment ancrer des structures favorisant l'activité
physique a l'aide d’instruments de planification et
comment faire de l'encouragement de lactivité
physique un principe directeur du développement
urbain a long terme.

1 www.bag.admin.ch/bag/fr/home/strategie-und-politik/gesundheit-2030/gesundheitspolitische-strategie-2030.html
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2 Quelles sont les «structures
favorisant Uactivite physique»
dans U'espace urbain?

Les espaces verts urbains proches de l'état naturel
ont une grande importance pour la santé (Kowarik
et al. 2016, Bezzola et al. 2018). Ci-aprés, il s'agit
d’exemples de lieux permettant l'activité physique,
la rencontre et la détente dans l'espace urbain. De
tels lieux se trouvent dans l'environnement rési-
dentiel privé et dans les espaces ouverts publics. Ils
favorisent la santé de tous les groupes d'age. Les
communes et les villes doivent développer et amé-
nager ces lieux dans une approche globale pour le
territoire urbanisé et assurer leur pérennité.

2.1 Espacesouverts publics au
sein de U'espace urbain

Parcs et espaces verts

Les parcs publics et les espaces verts favorisent
l'activité physique dans l'espace urbain. Les espaces
ouverts invitent a faire du sport et a jouer librement,
offrant ainsi des possibilités d'activité physique pour
tous les groupes d'dge. Les aires de jeux slres et
intégrant des éléments naturels attrayants ainsi
que des équipements de jeu et de sport pour jeunes
et moins jeunes peuvent en outre encourager le
mouvement actif de maniére supplémentaire. Des

2 www.hopp-la.ch/medien

exemples en sont une zone de skate pour les jeunes
ou des équipements pour les personnes agées
qui permettent d'entrainer la mobilité, la force et
U'équilibre?.

Eulachpark, Winterthour

Source de U'image: edition-winterthur.ch
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Cours de récréation et installations

sportives scolaires

Les éleves doivent faire suffisamment d’exercice
physique et ont en outre besoin de lieux de rencontre.

C'est pourquoi ils devraient avoir la possibilité d'uti-
liser des aires de jeu et de sport attrayantes inté-
grées a la cour de récréation et au complexe sportif
de leur école, méme pendant leur temps libre.

Cour de récréation de l'école Bannegg,
Waltenschwil

Ecole Haldenacher, Birmensdorf /
Kuhn Landschaftsarchitekten / Diirig AG

Source de 'image: spielplatzaargau.ch

Source de l'image: Kuhn Landschaftsarchitekten/Diirig AG

Aire de jeux proche de la nature, Elfenau
aBerne

Source de 'image: Ville de Berne

Aires de jeux

Les enfants apprécient particulierement d’'étre
actifs sur des aires de jeux intégrant des éléments
naturels. De plus, celles-ciincitent les enfants a les
réaménager. Cela signifie qu'ils peuvent construire
de maniere créative avec les éléments pouvant étre
combinés et modifiés librement.


https://www.spielplatzaargau.ch/detail?tx_hfplayground_hfplaygroundfe%5Baction%5D=show&tx_hfplayground_hfplaygroundfe%5Bcontroller%5D=Playground&tx_hfplayground_hfplaygroundfe%5Bplayground%5D=31&tx_hfplayground_hfplaygroundfe%5BreturnUrl%5D=https%3A%2F%2Fwww.spielplatzaargau.ch%2Fspielplaetze%2Fgemeindespielplatz&cHash=37effdba5a23686d27ac0e6261318862
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Promenades et chemins dans un cadre naturel

Les chemins proches de la nature, par exemple le
long des cours d’eau, invitent a faire de l'exercice.
Ils permettent en outre de rencontrer d'autres per-

sonnes. Les plans et cours d’'eau ont un effet parti-
culierement apaisant et le temps passé dans et au
bord de l'eau en tant qu'enfant a une influence posi-
tive jusqu’a l'age adulte (Vitale et al. 2022).

Réseau de sentiers dans un cadre naturel, fledela Suze,
Bienne / Fontana Landschaftsarchitekten

Passerelle en bois Rapperswil-Hurden / Conception et
réalisation: Bruno Huber, Walter Bieler et Reto Zindel

Source de l'image: Jasmin Joshi

Source de l'image: Jasmin Joshi

Cimetiére Hornli, Bale

s e
4

Source de l'image: Robert Adam

Havres de paix

Les endroits calmes permettent la détente physique
et psychique. Les personnes en quéte de repos
peuvent s'accorder une pause en toute tranquillité.
Ces lieux offrent la possibilité de se recentrer et de
donner libre cours a ses pensées [méditation). De
tels havres de paix sont notamment les jardins
familiaux, les endroits invitant a la détente dans
un cadre naturel et les espaces verts aménagés,
comme les parcs et les cimetieres (Glander et Karn
2021). Le potentiel de synergie avec la promotion de
la biodiversité est particulierement élevé dans les
cimetiéres.
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Relier les espaces verts dans les zones urbaines
Dans l'espace urbain, les arbres peuvent faire office
de structures guides et relier entre eux les espaces
bénéfiques a la santé et les lieux favorisant l'activité
physique. Les arbres sont une orientation visuelle
dans l'espace urbain et transmettent une identité
locale. Une forte densité d'arbres le long des routes
et des espaces urbains verdoyants augmente la sé-
curité publique: les arbres en bordure des routes
constituent une barriére physique et visuelle entre
les usagers de la route motorisés et non motorisés.
Ils peuvent ainsi améliorer la sécurité dans l'espace
routier (Kuo & Sullivan 2001, Tarran 2009).

Des corridors verts autour des zones habitées, des
«doigts verts» menant dans l'espace urbain ou des
bandes vertes transversales favorisant lactivité
physique et la biodiversité peuvent, par exemple,
étre intégrés aux plans directeurs communaux et
aux concepts de développement urbain.

L'acces au paysage environnant - comme les foréts,
les espaces agricoles ou les rives de cours d'eau et
de lacs - peut contribuer de maniere importante a la
promotion de la santé par le biais de structures de
mobilité douce attrayantes ou de lieux de baignade
naturels (Glander & Karn 2021).

Des arbres comme barriére de sécurité dans Uespace
routier: piste cyclable de Winterthour a Stadel

Bandes vertes transversales dans le plan directeur
communal espace urbain et paysage de la ville de Schlieren

Source de l'image: edition-winterthur.ch

Structures de mobilité douce aménagées de maniére
attrayante: Nachtigallenwéldeli Bale

Source de l'image: Robert Adam

Source de l'image: schlieren.ch

Acceés a l'eau: Schwabisch Gmiind
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Source de l'image: Jasmin Joshi



https://www.schlieren.ch/_doc/3667711+&cd=1&hl=de&ct=clnk&gl=ch&client=firefox-b-d
https://www.edition-winterthur.ch/stadtfuehrer/stadtteile.php
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2.2 Environnement résidentiel et de travail

Offres polyvalentes et librement accessibles

dans Uenvironnement résidentiel

Les cours intérieures et les abords des batiments,
par exemple, sont des lieux de séjour et de rencontre
qui offrent des espaces calmes pour les adultes.
Idéalement, les enfants y sont également encoura-
gés a jouer, a se dépenser physiquement ou a exer-
cer leur adresse (Gatti 2017).

Jardins potagers, jardins communautaires

Les utilisatrices et utilisateurs peuvent avoir recours
aux jardins potagers et communautaires situés
dans l'environnement résidentiel et en périphérie du
milieu bati. Ces espaces peuvent étre aménagés et
cultivés individuellement ou collectivement; ils pro-
meuvent 'activité physique et la santé tout en étant
des lieux de rencontre.

Quartier résidentiel «Am Siidpark», Munich

Source de l'image: Studio Vulkan

Coopérative Kalkbreite, Zurich

Aire de jardinage Dunkelholzli, Zurich

Source de l'image: kalkbreite.net

Source de 'image: stadt-zuerich.ch



http://www.kalkbreite.net
https://www.stadt-zuerich.ch/ted/de/index/gsz/aktuell/aktuelle-projekte/gartenareal-dunkelhoelzli.html
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Offres polyvalentes et librement accessibles FIGURE 9
dans Uenvironnement professionnel
A proximité directe du lieu de travail, les cours inté- Jardin des médias SRF, Zurich-Leutschenbach /

rieures et les abords des batiments sont idéalement ~ Krebs und Herde
aménageés afin de favoriser le séjour (pauses, etc.) et
les rencontres. Des plantations d'arbres, d’'arbustes
et de plantes vivaces appropriés améliorent la qua-
lité de ces espaces extérieurs tout en promouvant la
biodiversité. L'activité physique des collaboratrices
et collaborateurs doit étre favorisée avant tout par
un bon réseau de cheminements (voir chapitre 3.

Source de l'image: Krebs und Herde
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Les espaces ouverts peuvent notamment assumer
la fonction d'aires de jeux et dactivité physique et
donc, inviter a bouger. Des exemples sont les instal-
lations sportives et les terrains de jeux facilement
accessibles, les lieux de détente en périphérie du
milieu bati ainsi que les chemins pour piétons, les
sentiers de promenade et les pistes cyclables de
qualité correspondante (Bezzola et al. 2018). Les cri-
téres pour ces structures sont exposés ci-dessous.

Une étude allemande a montré que, pour la popu-
lation urbaine, une distance de 300 metres a vol
d'oiseau des espaces verts et plans d’eau d'une cer-
taine importance (> 10 ha) représentait une bonne
accessibilité (Grunewald et al. 2016). Cela corres-
pond a environ 500 metres a pied. Les objectifs en
matiere d'aménagement des espaces ouverts dans
les villes suisses se situent dans un ordre de gran-
deur similaire: a Zurich et a Berne, un parc de taille
moyenne a grande (> 5000 m?) ne doit pas étre éloi-
gné de plus de 400 metres. A Lucerne, les lieux de
détente de proximité ne doivent pas étre éloignés de
plus de 300 metres des zones résidentielles. Sinon,
celles-ci sont considérées comme mal équipées.?
Cela permet de créer des synergies en raison des
besoins en espace de linfrastructure écologique
dans la zone urbaine: le plan directeur régional de
Zurich stipule par exemple que la proportion des
zones d'une grande valeur écologique doit étre d'au

moins 15% des surfaces dans le territoire urbanisé,
dans les surfaces herbageres et dans les foréts.
Guntern et al. (2013) recommandent, pour la conser-
vation de la biodiversité et des services écosysté-
miques, une proportion de 18% d’espaces verts
par kilometre carré de zone urbaine. Ils estiment en
outre que - par hectare de zone urbaine - 13 arbres
isolés ou autres bosquets, huit petites surfaces
rudérales® et dix autres petites surfaces non im-
perméabilisées sont nécessaires. Au niveau inter-
national, l'objectif 30x30 est discuté dans le cadre
de la Convention des Nations Unies sur la diversité
biologique: d’ici 2030, 30% des surfaces terrestres
et marines dans le monde doivent étre conservées
avec toute leur valeur écologique.®

Outre les installations sportives dotées d'une in-
frastructure appropriée, les espaces ouverts ver-
doyants incitent également activement au mouve-
ment et au sport. Une enquéte menée a Bielefeld a
montré que 56 % de la population utilisait les parcs
et les bandes vertes comme voies alternatives pour
la mobilité douce. Seules 24 % des personnes inter-
rogées s'attendaient a ce que les parcs soient équi-
pés d'installations sportives. Selon 'étude, ce sont
principalement les personnes agées (50-80 ans) qui
se rendent dans un parc pour des raisons de santé
(Frank et al. 2004).

3 Grin Stadt Zirich (2019). Die Freiraumversorgung der Stadt Ziirich und ihre Berechnung. Stadt Bern (2016).
Infrastrukturversorgung, Teil Freiraum. StadtLandschaft (2017). Freiraumanalyse Stadt Luzern, Grundlage fiir das Raum-

entwicklungskonzept REK.

4 Plan directeur régional de la ville de Zurich. Texte du plan directeur, Zurich. Récupéré de: www.stadt-zuerich.ch/hbd/de/

index/staedtebau/planung/richtplanung.html

5 Une surface rudérale est une végétation pionniére composée principalement de plantes vivaces indigénes sauvages, qui
s'installe sur des substrats pierreux et pauvres en humus, soumis a de fréquentes perturbations. Les surfaces rudérales
présentent typiquement une forte proportion de sol nu (Griin Stadt Zirich GSZ, Fachbereich Naturforderung).

6 www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-84652.html
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Lactivité physique au sein d'une ville requiert un ré-
seau de chemins bien développé: d'une part, pour
pouvoir pratiquer le vélo, faire des promenades et
du jogging, entre autres. D'autre part, ce réseau est
nécessaire pour relier les lieux favorisant lactivité
physique existants (installations sportives, parcs,
etc.) et il permet d’accéder a la nature environnante
(Glander et Karn 2021).

Une structure de U'habitat dotée d’'une biodiversité
élevée est garante d’'une grande résilience face aux
défis du changement climatique. Les espaces verts
dans les zones urbaines peuvent atténuer les effets
des ilots de chaleur urbains, des vagues de chaleur
et des pluies intenses. (Gill et al. 2007, Manoli et al.
2019). En particulier, les bosquets dans l'espace
urbain sont précieux pour le microclimat des villes.
s filtrent les poussieres fines et favorisent la diver-
sité des animaux, des champignons, des mousses
et des lichens. Cette régulation du climat local et
la capacité de filtrage des parcs urbains sont trés
importantes pour la santé de la population urbaine
(Bowler et al. 2010). Ainsi, des simulations informa-
tiques utilisant les données environnementales de
86 villes canadiennes ont montré qu'en 2010, les

arbres des villes ont filtré en moyenne 16500 tonnes
de substances polluantes dans lair. Ils ont ainsi
généré un effet positif sur la santé d'une valeur
d’environ 227,2 millions de dollars canadiens (Nowak
etal. 2018). Cet effet est particulierement important
si les plantes se trouvent a la méme hauteur que les
gaz d’échappement (Janhall 2015). Voila pourquoi
non seulement les arbres, mais aussi les arbustes
et les plantes vivaces sont importants dans l'espace
routier. En été, les arbres font office de climatiseurs
écologiques. Ils ont une capacité de refroidissement
d'environ 70 kilowattheures par 100 litres d'eau
évaporée (Ellison et al. 2017). A Zurich, par exemple,
les foréts urbaines et les plans d’eau ont le plus fort
effet de refroidissement (Guggisberg 2019). Mais les
arbres des villes génerent également un rafraichis-
sement moyen de 1 °C a plus de 2 °C (Bowler et al.
2010, Guggisberg 2019). Cela a un effet positif sur
le bien-étre, surtout la nuit. Par ailleurs, un arbre
feuillu ayant un diametre de couronne de 15 métres
peut rafraichir une surface d’environ 160 métres
carrés grace a son ombre (Tyrvdinen et al. 2005).
Les parcs agissent donc comme des «ailettes de
refroidissement» dans la ville. Les plans d’eau, les
sols naturels non imperméabilisés et l'utilisation
de matériaux appropriés (p.ex. pigmentation claire
de lasphalte, couleur blanche réfléchissante des
toits, matériaux a faible capacité d’absorption de la
chaleur) peuvent également réduire l'effet d'ilot de
chaleur des espaces urbanisés.
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Sont exposés ici des instruments de planification
considérés comme appropriés, dans lesquels les
autorités compétentes peuvent ancrer des struc-
tures d’habitat favorisant lactivité physique. Ces
instruments sont efficaces au niveau régional ou
communal. Les instruments de planification for-
mels comme informels se prétent a l'intégration
de themes supplémentaires, comme par exemple
'aménagement de structures encourageant l'acti-
vité physique. Toutefois, l'instrument en question
doit offrir la marge de manceuvre nécessaire.

Instruments formels

L'intégration a des instruments formels, contrai-
gnants pour les autorités, offre l'avantage de garan-
tir Uapplication et la mise en ceuvre des exigences
a long terme et de ne pas dépendre directement de
constellations politiques changeantes (p.ex. élec-
tions communales, changement de responsables
politiques de la santé ou de l'aménagement des
espaces ouverts; Gilgen & Schneider 2021).

Le plan d’affectation a force obligatoire; il est donc
également contraignant pour les propriétaires fon-
ciers. Lintégration dans cet instrument présente
l'avantage de formuler des directives concretes pour
U'environnement résidentiel. Dans le cadre de la
demande d'un permis de construire, il est ainsi
possible d'intégrer des articles qui, par exemple
dans le cas des immeubles plurifamiliaux - a partir
des logements familiaux (appartement de 3,5 pieces
ou plus] - obligent soit a justifier de principe la sur-
face, soit a indiquer 'aménagement concret dans le
plan d'implantation. Le plan d’affectation se préte
en outre a fixer le role de précurseur des pouvoirs
publics en intégrant, pour les zones destinées a la
construction publique, un aménagement de struc-
tures favorisant l'activité physique (aménagement
des abords des écoles, des maisons de retraite, des
établissements médico-sociaux, etc.).

Instruments informels

Certains instruments informels, tels que les
concepts et les lignes directrices, présentent le
grand avantage, par rapport aux instruments for-
mels, de prévoir une participation plus large des
parties prenantes et de la population lors de leur
élaboration et, en partie, lors de leur mise en ceuvre.
Cela permet de sensibiliser a la question. Les
besoins et les préoccupations peuvent étre pris en
compte et traités, et des solutions largement sou-
tenues (qu'il s'agisse de principes, de regles ou de

mesures concrétes) peuvent étre élaborées.

4.1.1 Conceptions et plans sectoriels
conformément a Uart. 13 de la loi fédérale
sur laménagement du territoire

Définition

Les conceptions et les plans sectoriels sont pour la
Confédération linstrument de planification le plus
important pour coordonner entre elles ses activités
aincidences territoriales et de les mettre en harmo-
nie avec les efforts déployés par les cantons. (Office
fédéral du développement territorial ARE)

Exemple: Conception «Paysage suisse» (CPS)

La Conception «Paysage suisse» comprend 14 ob-
jectifs écologiques de qualité paysagere. Ils sont ré-
partis en 13 domaines politiques. La CPS comprend
un plan de mesures’ destiné a soutenir la réalisa-
tion de ces objectifs. (Office fédéral de l'environne-
ment OFEV)

7 https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/paysage/info-specialistes/landschaftspolitik/conception-paysage-

suisse-cps.html


https://www.are.admin.ch/are/fr/home.html
https://www.are.admin.ch/are/fr/home.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/paysage/info-specialistes/landschaftspolitik/conception-paysage-suisse-cps.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/fr/home/themes/paysage/info-specialistes/landschaftspolitik/conception-paysage-suisse-cps.html
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4.1.2 Plans directeurs cantonal et régional

Définition

Dans le plan directeur cantonal, l'autorité cantonale
compétente peut intégrer ce theme en tant que prin-
cipe. Poser de tels jalons est utile pour que les plans
directeurs ultérieurs puissent s’y référer et que les
exigences puissent étre concrétisées. En intégrant
le théme, le canton lui confere un poids politique
plus important.

Certains cantons ont, outre leur plan directeur can-
tonal, des plans directeurs régionaux.

Les plans directeurs régionaux concrétisent et com-
plétent les dispositions du plan directeur cantonal.
Ils assurent la coordination entre les communes.
(Canton de Zurich)

Exemple: Plan directeur régional de la ville

de Zurich

Cet instrument de planification du canton définit
les stratégies territoriales pertinentes de maniére
contraignante pour les autorités. Il fournit des di-
rectives concretes pour les plans directeurs et les
plans d'affectation communaux qui en découlent.
Certains contenus concernent la promotion de l'ac-
tivité physique et de la santé, par exemple:

Les espaces ouverts et l'écologie font partie intégrante
d'un développement urbain de qualité (Ville de Zurich)

les constructions et installations publiques. Concer-
nant la question de la circulation a pied ou a vélo,
elles peuvent toutefois fixer dans le texte des direc-
tives ou des critéres pour 'aménagement de chemi-
nements scolaires, de liaisons piétonnes ou vélo
reliant les quartiers (végétation le long des routes,
espaces et équipements pour faire des pauses, etc.).
Ces dernieres années, certaines communes ont
également élaboré des plans directeurs commu-
naux relatifs a l'urbanisation et au paysage (Schlie-
ren, Zurich, etc.), souhaitant ainsi réagir face a
des thémes actuels tels que la croissance démo-
graphique et l'objectif d'une utilisation mesurée du
sol (densification vers lintérieur), l'adaptation aux
conséquences du changement climatique et la perte
de biodiversité. Elles peuvent en outre intégrer des
themes tels que la santé, l'activité physique et la
qualité de 'aménagement.

Le plan directeur communal urbanisme, paysage,
constructions et installations publiques (Kommu-
naler Richtplan Siedlung, Landschaft, offentliche
Bauten und Anlagen) concrétise et complete de
maniére plus précise les themes du plan directeur
régional au niveau communal. Il montre comme, par
exemple, la ville de Zurich peut satisfaire aux exi-
gences d’'un développement territorial de qualité en
raison d'une croissance démographique continue.
(Canton de Zurich)

La présence en nombre suffisant d’'espaces ouverts
au sein du milieu urbanisé, la protection des es-
paces de détente de proximité ainsi que la compen-
sation écologique et la mise en réseau font partie
d’un développement urbain de qualité. Lamélioration
du climat local, notamment en évitant les ilots de
chaleur urbains, en fait partie. Certaines zones ayant
fait U'objet d'une densification manquent d'espaces
ouverts ou ont des problemes climatiques. La ville
de Zurich revalorise ici les espaces ouverts exis-
tants pour la détente ou crée de nouveaux espaces
ouverts publics et multifonctionnels, par exemple
des parcs. Les mots clés sont ici: acquisition de
surfaces par les pouvoirs publics, développement
d’ensemble des zones, etc. (Canton de Zurich)

4.1.3 Plan directeur communal

Définition

Jusqu’'a présent, les communes étaient uniqguement
tenues d'élaborer un plan directeur communal pour
les transports et, en partie, un plan directeur pour

4.1.4 Plan d’affectation (réglements
de construction)

Définition

Avec le plan d'affectation, les communes définissent
Uutilisation du sol autorisée en termes d'usage, de
localisation et de dimensionnement, a la parcelle
prés et de maniére contraignante pour les proprié-
taires fonciers. Les plans d'affectation généraux
couvrent l'ensemble du territoire communal. Ils
définissent l'organisation fondamentale souhaitée
en matiére d'aménagement du territoire, notam-
ment les zones a batir et les zones non construc-
tibles (ILF 2020).

La planification se compose du plan de zone, géné-
ralement a "échelle 1:5000 (1:2000-1:50000), et du
reglement de construction correspondant. Selon le
canton, ce réglement s'appelle «Réglement sur les
constructions» ou «Reglement sur les construc-
tions et 'aménagement».


https://www.zh.ch/de.html
https://www.stadt-zuerich.ch/content/dam/stzh/hbd/Deutsch/Staedtebau_und_Planung/Weitere%20Dokumente/Planung/Richtplanung/20170621_RegRiplaSadtZ%C3%BCrich_Text_RR.pdf
https://www.zh.ch/de.html
https://www.zh.ch/de.html
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La loi fédérale sur l'aménagement du territoire
(LAT) requiert a lart. 3, alinéa 3 que les autorités
doivent aménager les territoires selon les besoins
de la population, qu’elles doivent maintenir et créer
des pistes cyclables et des chemins pour piétons et
qu’il convient de ménager dans le milieu bati de
nombreuses aires de verdures et d'espaces plantés
d'arbres. La LAT peut donc servir de base a la pré-
servation et a la création d'espaces verts propices
a lactivité physique et de haute qualité environne-
mentale (H&feli 2019, ILF 2020).

Les exemples suivants sont extraits des reglements
de construction des communes de Koniz et Min-
singen. Ils montrent comment ces communes ont
adopté des structures favorisant l'activité physique.

Exemple: Réglement de construction de Koniz
prés de Berne

Qualité du milieu bati

Art. 25

Le milieu bati doit étre concu de maniere a étre

accueillant. A cet effet, il convient

a) d’équiper les centres des localités et les
quartiers des installations nécessaires
a l'approvisionnement, a la formation, a la
culture, a la convivialité, etc.;

b) d'adapter 'aménagement et l'espace des
places, des rues, des chemins et des jardins
familiaux aux besoins de la population
résidente;

c) d'aménager des chemins pour piétons, des
sentiers de randonnée et des pistes cyclables,
notamment pour relier l'habitat aux zones
de détente de proximité.

Art. 27

Les espaces extérieurs doivent étre aménagés de
maniére a obtenir une bonne qualité du milieu bati
au sens de l'article 25. Ils doivent comporter suffi-
samment d'espaces verts, d'arbres et d'arbustes
indigenes ainsi que de haies. L' habitat et la nature
environnante doivent posséder un réseau d'espaces
de vie naturels pour les animaux et les plantes. Le
conseil communal doit émettre des recommanda-
tions pour un aménagement de haute valeur écolo-
gique des espaces extérieurs. Il s'agit notamment
de la végétalisation des places de stationnement,
de 'aménagement de prairies maigres et d’autres
mesures similaires.

Exemple: Réeglement de construction de
la commune de Miinsingen (rapport explicatif
Miinsingen 2030)

Espaces ouverts et lieux de rencontre

Des espaces ouverts et des lieux de rencontre de
qualité dans le territoire urbanisé contribuent de
maniére déterminante a la qualité de vie dans une
commune. La commune de Minsingen s’engage en
faveur de la création, de la préservation et de la
revalorisation de tels espaces, autant dans le cadre
de grands projets de développement privés que de
projets publics. Elle le fait surtout par le biais de
dispositions correspondantes dans les différentes
zones a planification obligatoire (p.ex. ZPO J «Hin-
terdorf», ZPO K «Dorfplatz», ZPO AC «Underriti»,
zone affectée a des besoins publics (ZGN) n° 6,
nouvelles Z6N n° 40 et n° 41).

4.1.5 Taxe sur la plus-value

Définition

Lorsque des terrains sont classés comme zone a
batir par la commune, leur valeur augmente consi-
dérablement. Selon la loi sur 'aménagement du
territoire (LAT), de telles plus-values doivent donc
étre compensées par le propriétaire du terrain par
le préléevement d’une taxe d'au moins 20 %.

En revanche, le déclassement de terrains a batir
donne éventuellement lieu a des indemnisations.
Les communes peuvent payer ces derniéres avec
les recettes de la taxe sur la plus-value. Les cantons
et communes peuvent également utiliser les re-
cettes percues pour appliquer des mesures d'amé-
nagement du territoire comme l'aménagement de
places publiques ou l'amendement des sols. Chaque
canton dispose désormais d'une réglementation
permettant de «compenser» les plus-values qui
résultent d'un classement en zone a batir. (Office
fédéral du développement territorial ARE)



https://www.are.admin.ch/are/fr/home.html
https://www.are.admin.ch/are/fr/home.html
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Exemple: Reglement type du fonds communal
de compensation de la plus-value, version 2.0,
canton de Zurich

Le [...] reglement de fonds type offre aux com-
munes une aide pour l'exécution. Il est concu selon
le principe modulaire et contient des dispositions
devant impérativement figurer dans le reglement
du fonds ainsi que des dispositions facultatives
pouvant étre omises ou parmilesquelles il est pos-
sible de faire un choix®. Les remarques relatives au
reglement de fonds type expliquent les différentes
dispositions et exposent pourquoi il est judicieux
d’inclure ces dispositions dans le reglement de
fonds type. Grace a ces explications, la commune
possede une base de décision lui permettant
d’évaluer quelles dispositions elle souhaite ou non
inclure dans son reglement de fonds.

(Canton de Zurich 2021)

Art. 3 Usage prévu
1. Le canton de Zurich utilise les ressources du
fonds de compensation de la plus-value pour des
mesures communales d'aménagement du terri-
toire. Les mesures suivantes sont subvention-
nables:
a. laménagement de U'espace public:
notamment la création, l'aménagement et
l"équipement de parcs, de places, d’espaces
verts ou de surfaces arborées qui se prétent
au séjour en plein air de la population ou qui
améliorent l'environnement résidentiel,
b. les installations de loisirs et autres espaces
ouverts librement accessibles:
par exemple les chemins, les rives de cours
d’eau, les aires de repos, les terrains de jeux
et les installations sanitaires ou les autres
formes d’équipement infrastructurel de zones
de loisirs,
c. lamélioration du climat local:
par la plantation d’arbres, les espaces verts
riches en espéces, la végétalisation de
toits ou de facades, les mesures de stockage
et d'utilisation de l'eau de pluie.
(Canton de Zurich 2021)

8 Les communes peuvent faire ce choix.

4.2.1 Conception d’évolution du paysage (CEP)

Une CEP est un instrument pouvant répondre de
maniére tres flexible aux besoins d’'une ou de plu-
sieurs communes. En principe, elle traite de themes
tels que les marges du milieu bati, les synergies
entre L'utilisation récréative, l'agriculture ainsi que
la conservation des espéces et des habitats/la bio-
diversité. A Uorigine, les CEP étaient surtout utili-
sées pour le paysage non bati. Toutefois, un change-
ment de point de vue a lieu dans ce domaine. Des
questions telles que l'adaptation au climat (forma-
tion d’air froid et couloirs d'air froid) et l'utilisation
récréative (espaces ouverts dans les zones urbani-
sées), l'utilisation récréative en périphérie du terri-
toire urbanisé - activités nécessitant des installa-
tions telles que le sport en club ou le jardinage - et
dans les zones non urbanisées (jogging, promenade,
séjour au bord de l'eau) doivent étre planifiées de
maniere cohérente. Les CEP sont toujours élabo-
rées avec la participation de la population; cela leur
permet de bénéficier d’'un large soutien. Une CEP
montre comment le paysage d'une ou de plusieurs
communes peut étre valorisé de maniere durable,
écologique et esthétique. La question de la promo-
tion de lactivité physique peut ainsi étre incluse
(ILF 2020).

4.2.2 Principes directeurs et concepts
de promotion de la santé

Les principes directeurs et les concepts formulent
les développements et objectifs futurs visés. Il s'agit
d’instruments de planification stratégiques et infor-
mels. Ils se concentrent par exemple sur la biodiver-
sité au niveau communal, régional ou cantonal. La
commune peut ancrer un principe directeur dans
l'agenda politique en tant qu’instruction pour les
autorités. Elle peut également y avoir recours
comme guide dans le cadre d'une procédure de
demande de permis de construire.


https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/raumplanung/mehrwertausgleich/merkblaetter/musterfondsreglement_gemeinden.pdf
https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/planen-bauen/raumplanung/mehrwertausgleich/merkblaetter/musterfondsreglement_gemeinden.pdf
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4.2.3 Processus participatifs

La participation de la population a l'aménagement
des espaces ouverts de son quartier améliore les
performances sur le plan social et en termes de
santé. Outre une meilleure qualité de ces espaces
ouverts (ils sont élaborés, créés et entretenus en-
semble), une «culture de participation ouverte» peut
modifier le tissu social d'une ville. Elle peut égale-
ment générer linclusion de toutes les personnes
qui y habitent (Kowarik et al. 2017).

Exemple: Plan directeur Chamblioux-Bertigny,
appel d’offres pour un mandat d’étude

L'appel d'offres pour un plan directeur a pour mis-
sion de traiter des thématiques suivantes: biodi-
versité, mise en réseau, qualité du paysage, détente,
santé, mobilité douce/mobilité durable et adap-
tation au climat. Limportance du plan directeur
se reflete également dans la composition du jury
d’experts (ILF 2020).



18 Intégration de structures du milieu bati favorisant l'activité physique et les rencontres dans les instruments d'aménagement du territoire

Plusieurs étapes sont nécessaires pour ancrer effi-
cacement des structures du milieu bati favorisant
'activité physique dans les instruments de planifi-
cation (figure 10). Ainsi, dans le cadre de ces proces-
sus, les directions cantonales de la santé peuvent
exercer une influence sur les contenus.

Dans un premier temps, les responsables doivent
évaluer les instruments de planification existants,
et identifier celui qui peut étre adapté aux contenus
ou dispositions envisagés. Les différents instru-
ments de planification sont décrits au chapitre 4
(voir également Gilgen & Schneider 2021).

Dans un deuxieme temps, les contenus doivent étre
formulés en conséquence. Pour tous les instru-
ments de planification, ils devraient étre élaborés
conformément aux exigences suivantes:

Formuler clairement et sans ambiguités les

dispositions prévues pour les instruments

de planification formels
Les contenus a ancrer doivent se limiter a des
dispositions normatives. Il convient de respecter
la compétence législative de la commune.
Les dispositions doivent étre formulées le plus
brievement et le plus clairement possible;
leur mise en ceuvre doit pouvoir étre vérifiée
facilement.
Les références aux lois pertinentes, aux regle-
ments complémentaires, aux directives et
normes étayent les dispositions et apportent
transparence et clarté a leur mise en ceuvre.

Définir avec précision les exigences de qualité

des dispositions nécessaires

Les questions suivantes servent de guide:
Quelles sont les structures favorisant
l'activité physique devant étre complétées ou
encouragées?
Comment se présentent-elles?
Qui est/sont le(s) groupels) cible(s)? Quelles
sont les exigences en matiére de planification/
de réalisation?
Comment l'aménagement des espaces verts
peut-il, en outre, promouvoir la biodiversité?
Quelles sont les synergies pouvant éventuelle-
ment étre créées et développées avec d'autres
thémes (p.ex. l'adaptation au climat)?

Dans un troisieme temps, les dispositions devraient
étre transmises aux services compétents:
Office du développement territorial
Office fédéral du développement territorial
Direction des travaux publics du canton (de
la commune) en question

Dans un quatriéeme temps, les contenus devraient
étre concrétisés en concertation avec les services
compétents, avant d’étre finalement mis en ceuvre
correctement dans lUinstrument de planification. Ce
processus doit étre réalisé en étroite collaboration
avec le service compétent.
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Le cinquieme et dernier temps consiste, dans le
meilleur des cas, en un monitoring de la mise en
ceuvre des dispositions relatives aux structures de
"habitat favorisant lactivité physique et des me-
sures quiy sont liées.

5.6.1 Faire appel a des spécialistes

Les dispositions fixent les structures promouvant
U'activité physique et leur réalisation. Des connais-
sances spécialisées sont nécessaires pour les
formuler. Toutes les directions de la santé et les
communes les moins importantes ne disposent pas
de telles connaissances. Il est donc important d’ac-
quérir soi-méme les compétences ou de se faire
conseiller par des spécialistes lors de la réalisation:
par exemple, par des professionnel-le-s de la santé
pouvant définir précisément les contenus de la pro-
motion de lactivité physique ou par des bureaux
d'architecture paysagére et d'aménagement du terri-
toire au niveau de la conception ou de la planification.

5.6.2 Connaitre et préserver les structures
d’habitat existantes favorisant Uactivité
physique

Dans l'espace urbain, il existe souvent déja des

structures favorisant lactivité physique. Si elles

sont bonnes, il convient de les préserver, et éven-
tuellement, de les développer et de les mettre en
réseau. Par exemple, les architectes paysagistes

peuvent élaborer une cartographie géoréférencée
et L'utiliser. Il s'agit d'identifier et de protéger les
espaces verts de qualité et ayant une valeur écolo-
gique. Les questions suivantes sont importantes:
Quelles sont les structures qui existent déja
dans U'espace urbain?
Quelles sont les structures favorisant l'activité
physique (et la biodiversité) qui caractérisent
particulierement la commune?

5.6.3 Créer des synergies
Dans le cadre d'autres projets, il est souvent pos-
sible de prendre des mesures d’encouragement, par
exemple:
Promotion de l'activité physique intergénéra-
tionnelle et ouverte a tous dans le cadre
de nouveaux projets de cités résidentielles
Rendre un aspect naturel aux cheminements;
aménagement de U'espace routier
Des surfaces riches en especes et des planta-
tions d'arbres lors de 'aménagement d'un centre
Ancrage de bases juridiques favorisant
'activité physique dans le cadre d'une révision
du plan d'affectation

5.6.4 Résoudre les conflits d’intéréts
et d’objectifs

Dans l'espace urbain, il y a toujours différents inté-
réts qui se chevauchent. Cela conduit souvent a des
conflits d'objectifs. Une bonne gestion de projet crée
et renforce la confiance. Elle garantit l'implication
des parties prenantes et des acteurs, si possible par
le biais d'un processus participatif. Dans le cadre
des négociations, il convient de développer les pro-
positions de solutions satisfaisant autant que pos-
sible les différents intéréts.
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5.7 Procédure pour un ancrage efficace dans
les instruments de planification

Apercu graphique de la procédure

1. Identification des instruments de planification

Conceptlons_et Plans directeurs . Plan d’affectation Instruments
plans sectoriels Plan directeur Taxe sur la .
de planification

, cantonal (réglements
selon l'art. 13 - communal . plus-value .
LAT et régional de construction) informels

2. Formulation des contenus/des dispositions

1. Les dispositions relatives aux instruments de planification qui contiennent des contenus pour la promotion
d'un environnement favorable a l'activité physique doivent étre formulées de maniére claire et sans équivoque.
2. Définir précisément les exigences de qualité des dispositions nécessaires.

Pour tous les instruments de planification,
les dispositions doivent étre élaborées
conformément a ces exigences!

3. Nouer des contacts avec les services compétents
Que sont les themes? Qui est responsable de ces themes? Des synergies sont-elles possibles?

v v v

Office fédéral du Direction des travaux publics

Office du développement territorial développement territorial du canton concerné

4. Mise en ceuvre des contenus dans les instruments de planification
5. Faire superviser la mise en ceuvre dans le canton

Source: représentation propre
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Apercu des instruments de planification

1. Conceptions et
plans sectoriels selon
Uart. 13 LAT

Avec les conceptions et les
plans sectoriels, la Confédé-
ration dispose de linstrument
de planification le plus impor-
tant pour étre en mesure

de coordonner entre elles ses
activités a incidences terri-
toriales, également en ce qui
concerne les structures

de promotion de la santé. Elle
peut en outre harmoniser

ses activités avec les efforts
déployés par les cantons.
(Office fédéral du dévelop-
pement territorial ARE)

Conception «Paysage
suisse» (CPS)

La Conception «Paysage
suisse» comprend des
objectifs de qualité paysa-
gere écologiques. Le
Conseil fédéral a adopté
sa mise a jour. Elle est en
cours de réalisation. (Office
fédéral de 'environnement
OFEV]

Office fédéral du dévelop-
pement territorial (ARE)

La planification fédérale
peut étre élaborée sous la
forme d’une conception

ou d’'un plan sectoriel au
sens de larticle 13 de la loi
sur laménagement du
territoire (LAT). Elle doit tou-
tefois concerner un domaine
sectoriel ou une partie de
domaine relevant de la com-
pétence de la Confédération,
ou un besoin de coordination
doit exister. En outre, les
compétences des cantons
doivent étre prises en
compte. (Office fédéral du
développement territorial
ARE)

2. Plans directeurs
cantonal et régional
Les plans directeurs
sont contraignants pour
les autorités.

Le théme de la promotion de
l'activité physique peut

étre intégré au plan directeur
cantonal en tant que principe.
Cette intégration au plan
directeur cantonal confere

un poids politique plus
important a cette question.
Certains cantons prévoient,
outre le plan directeur
cantonal, un plan directeur
régional concrétisant et
complétant les dispositions
du plan directeur cantonal.
(Canton de Zurich)

Plan directeur régional

de la ville de Zurich
Espaces ouverts et écologie
en tant que partie inté-
grante d'un développement
urbain de qualité et de
structures promouvant la
santé.

Office du développement
territorial du canton
concerné

Planification régionale

3. Plan directeur communal
Les plans directeurs
sont contraignants pour
les autorités.

Certaines communes for-
mulent des plans directeurs
communaux concernant
l'urbanisation et le paysage
(Schlieren, Zurich, etc.).

Cela permet d'intégrer

des themes comme la santé,
Uactivité physique et
laménagement de qualité.
Le plan directeur communal
urbanisation, paysage,
constructions et installations
publiques intervient la ou

les thémes du plan directeur
régional doivent étre concré-
tisés et complétés au niveau
communal.

(Canton de Zurich)

Office du développement
territorial du canton
concerné
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4. Plan d’affectation
(réglements
de construction)

Le plan d'affectation définit
['utilisation du sol autorisée
en termes de but, de lieu et
de dimensions, a la parcelle
prés et de maniére contrai-
gnante pour les propriétaires
fonciers. Les plans d’affecta-
tion généraux comprennent
'ensemble du territoire com-
munal. Ils définissent en
outre l'ordre fondamental visé
en matiere d'aménagement
du territoire, notamment les
zones a batir et les zones
non constructibles (ILF 2020).

Réglement de construction
de Koniz prés de Berne

Le reglement de construc-
tion prévoit entre autres
d’améliorer la qualité de
Uhabitat en «adaptant
laménagement et U'espace
des places, des rues,

des chemins et des jardins
familiaux aux besoins de

la population résidente». De
plus, il faut «des chemins
pour piétons, de sentiers de
randonnée et des pistes
cyclables» qui servent de
liaison avec les zones

de détente de proximité.

Direction des travaux
publics du canton concerné
Au niveau fédéral, larticle 4
de la loi sur laménagement
du territoire exige que les
communes doivent veiller

a ce que la population
puisse participer de maniére
adéquate a l'élaboration
des plans. Mais une com-
mune est en principe libre
de décider de la maniére
dont elle établit un plan
d'affectation, notamment en
ce qui concerne les acteurs
qu’elle implique et dans
quelle phase. La population
est impliquée a un stade
précoce. Ainsi, les com-
munes réussissent a créer
un plan d’occupation des
sols susceptible de réunir
une majorité. Les procé-
dures de dépdt public,

de décision et d'approbation
sont réglementées de
maniere contraignante.
(Beck & Nebel 2016)

5. Taxe sur la plus-value

Les terrains que les com-
munes classent en zone a
batir prennent beaucoup

de valeur. La loi sur laména-
gement du territoire (LAT)
exige que cette plus-value soit
compensée par le préléve-
ment d’une taxe d’au moins
20%. Les recettes percues
doivent servir notamment a
financer les indemnités
pouvant étre dues en cas de
déclassement de terrains
qui étaient en zone a batir.
Les cantons et communes
peuvent également les utili-
ser pour appliquer des
mesures d’'aménagement du
territoire comme l'aménage-
ment de places publiques

ou lamendement des sols.
Chaque canton dispose
désormais d'une réglemen-
tation permettant de com-
penser les plus-values qui
résultent d'un classement en
zone a batir. (Office fédéral
du développement territorial
ARE)

Réglement type du fonds
communal de compensation
de la plus-value, version
2.0, canton de Zurich

Le reglement type du
fonds de compensation du
canton de Zurich offre aux
communes une aide a

la mise en ceuvre avec des
possibilités de promotion
des espaces verts.

Office du développement
territorial du canton
concerné
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6. Instruments de
planification
informels aux niveaux
communal et régional
(conception)

Ces planifications ne
sont pas soumises

a une obligation légale
d"élaboration!

a) Concept d’évolution du
paysage (CEP)
La CEP est un instrument
pouvant répondre de
maniére tres flexible aux
besoins d'une ou de
plusieurs communes. De
principe, des themes
tels que la périphérie du
milieu bati, les synergies
entre l'utilisation récréa-
tive, Uagriculture ainsi que
la conservation des es-
péces et de Uhabitat/la
biodiversité sont traités.
Les CEP sont toujours
élaborées avec la partici-
pation de la population.

b) Principes directeurs et
concepts de promotion
de la santé
Les principes directeurs
et les concepts sont des
instruments de planifica-
tion stratégiques et infor-
mels se concentrant par
exemple sur la biodiver-
sité au niveau communal,
régional ou cantonal.

c) Processus de participation

La participation des habi-
tantes et habitants a la
planification et a 'aména-
gement des espaces
ouverts dans leur propre
quartier peut contribuer
a lamélioration du bien-
8tre social et de la santé.

Plan directeur Chamblioux-
Bertigny, appel d’offres
pour un mandat d’étude

Le programme et le cahier
des charges de l'appel
d’offres pour le plan direc-
teur traitent des théma-
tiques suivantes: biodiver-
sité, mise en réseau,
qualité du paysage, détente,
santé, mobilité douce/
mobilité durable et adapta-
tion au climat. Limportance
du plan directeur se reflete
également dans l'appel
d’offres et la composition
du jury d’experts.

Conseil

Les offices du paysage et de
la nature ou les services
spécialisés dans la protec-
tion de la nature proposent
un point de contact. Ils
accompagnent les respon-
sables et les groupes de
travail dans leur travail de
projet. Il est possible d'y
obtenir des informations
sur les démarches, l'orga-
nisation, les colts, etc.

Des conseils peuvent égale-
ment étre obtenus aupres
de bureaux d’architecture
rurale et d'aménagement du
territoire ou d’écoles supé-
rieures spécialisées dans ce
domaine.
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